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AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

finalizzato alla formazione di un Elenco Aperto di Enti Gestori in possesso dei requisiti per lo 

svolgimento di attività socioeducative rivolte ad adulti con disabilità residenti nel territorio di Ferrara, 

Masi Torello, Voghiera e Jolanda di Savoia. 

 

IL RESPONSABILE AREA AFFARI GENERALI, APPALTI E PERSONALE 

 

Si rende noto che ASP Centro Servizi alla Persona, ai sensi e per gli effetti dell’art. 50 co. 1 D. Lgs. 36/2023, 

intende procedere ad una indagine di mercato nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, 

correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, nonché del principio di 

rotazione ed al fine di assicurare la dovuta pubblicità delle procedure di selezione dei contraenti, con l’intento 

di creare un elenco di Enti Gestori (da ora innanzi anche Operatori Economici) di strutture non soggette ad 

accreditamento, in possesso dei requisiti di seguito indicati, che erogano attività socio educative rivolte ad adulti 

con disabilità residenti nel territorio di Ferrara, Masi Torello, Voghiera e Jolanda di Savoia.  

 

Possono presentare istanza di partecipazione all’Elenco gli operatori economici elencati all’art. 65 del D. Lgs. 

36/2023 in possesso dei requisiti ivi previsti.  

Le istanze di iscrizione dovranno essere redatte seguendo le indicazioni fornite dal presente Avviso e dovranno 

pervenire entro e non oltre le ore 12:00 del 29/05/2025 tramite invio telematico all’indirizzo 

pec.info@pec.aspfe.it, indicando nell’oggetto “Manifestazione Interesse “INSERIMENTO ELENCO 

APERTO DI ENTI GESTORI ATTIVITÀ SOCIO EDUCATIVE PER DISABILI ADULTI”, utilizzando 

il modello Allegato 1 – Istanza di Iscrizione. Si precisa sin da ora che, trattandosi di elenco Aperto, sarà sempre 

possibile presentare istanza di iscrizione, anche oltre il termine suddetto, e l’Amministrazione provvederà 

all’esame ed all’integrazione dell’Elenco entro 30 giorni dalla ricezione della stessa.  

 

PREMESSA 

Il presente avviso è redatto in conformità alla normativa attualmente vigente che di seguito si riporta e si intende 

integralmente richiamata:  

- Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 

servizi sociali; 

- Legge regionale 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

- Legge 3 Marzo 2009 autorizzazione alla ratifica della Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle 

persone con Disabilità in specifico art. 19 Vita Indipendente ed inclusione nella Società; 

- Dgr n.1122/2002 “Direttiva per la formazione di progetti personalizzati finalizzati a favorire le 

condizioni di domiciliarità e le opportunità di Vita Indipendente dei cittadini in situazione di handicap  

- grave (AdC e di sostegno) 

- Dgr n 1230/2008 “Fondo regionale per la non autosufficienza – definizione di interventi a favore delle 

persone adulte con disabilità” 
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- DGR n. 564/2000 “Direttiva regionale per l’autorizzazione al funzionamento delle strutture residenziali 

e semiresidenziali per minori, portatori di handicap, anziani e malati di AIDS, in attuazione della L.R. 

n. 34/98”; 

- L.R. Emilia-Romagna n. 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 

realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

- L.R. Emilia-Romagna n. 4/2008 “Disciplina degli accertamenti della disabilità-ulteriori misure di 

semplificazione ed altre disposizioni in materia sanitaria e sociale”; 

- D.G.R. n. 514/09 “Primo provvedimento della Giunta regionale attuativo dell’art. n. 23 della L. R. 

Emilia Romagna n. 4/2008 in materia di accreditamento dei servizi socio-sanitari”. Per le strutture fuori 

regione si farà riferimento alla specifica normativa regionale;  

- D. Lgs. 36/2023 s.m.i.;  

 

Il presente avviso di manifestazione di interesse viene pubblicato in aderenza a quanto previsto dal Contratto di 

Servizio e nella convenzione con i quali i Comuni di Ferrara, Masi Torello, Voghiera e Jolanda di Savoia, hanno 

delegato ad Asp Centro Servizi alla Persona di Ferrara la realizzazione degli interventi di Servizio Sociale. 

 

Art. 1. STAZIONE APPALTANTE 

ASP Centro Servizi alla Persona, Via Ripagrande 5, 44121 Ferrara, Tel. 0532/799500, Fax 0532/765501, e-

mail: info@aspfe.it, pec: pec.info@pec.aspfe.it. 

 

Art. 2. OGGETTO DELL’AVVISO. 

Il presente Avviso Pubblico ha per oggetto la creazione di un Elenco Aperto di Enti Gestori di strutture non 

soggette ad accreditamento, in possesso dei requisiti di seguito indicati, che erogano attività socioeducative 

rivolte ad adulti con disabilità residenti nel territorio di Ferrara, Masi Torello, Voghiera e Jolanda di Savoia.  

 

I destinatari del servizio sono adulti con disabilità, congenita o acquisita, di livello lieve, medio grave o grave, 

residenti nei Comuni di Ferrara, Masi Torello, Voghiera e Jolanda di Savoia. 

 

L’obiettivo di ASP è quello di garantire agli adulti con disabilità un ambiente idoneo con la finalità di: 

- migliorare o mantenere le capacità ed i livelli di autonomia acquisiti, garantendo un percorso di crescita 

personale e favorire l’integrazione sociale; 

- favorire processi di autonomia individuale, l’apprendimento di capacità relazionali e comunicative con 

gli altri membri del gruppo ed il tessuto sociale; 

- sostenere la rete dei rapporti familiari e sociali esistenti e strutturare reti di sostegno ai singoli ed al 

gruppo nel suo insieme, nel rispetto dei bisogni e desideri delle persone; 

- incentivare le attività di promozione ed integrazione con il territorio, anche attraverso il volontariato 

singolo e di gruppo, al fine di favorire l’integrazione sociale e l’aumento di opportunità relazionali e di 

vita; 

- promuovere il benessere della persona inserita nei Laboratori o nell’attività educativa;  

- mantenere e potenziare le autonomie nella quotidianità; 

- coinvolgere tutti gli attori del contesto di vita della persona con disabilità. 

 

mailto:info@aspfe.it
mailto:pec.info@pec.aspfe.it


 

Area AFFARI GENERALI, APPALTI e PERSONALE                                       NRA-vers.2021/03 

 

3 

L’Avviso Pubblico ha, quindi, la finalità di creare un Elenco di Enti Gestori di strutture non soggette ad 

accreditamento, in possesso dei requisiti di seguito indicati, che erogano attività socioeducative rivolte ad adulti 

con disabilità residenti nel territorio di Ferrara, Masi Torello, Voghiera e Jolanda di Savoia.  

L’Elenco sarà redatto a seguito della scadenza del termine per la presentazione delle istanze. Trattandosi di 

Elenco Aperto, sarà sempre possibile presentare istanza di iscrizione e ASP provvederà all’esame della stessa 

entro 30 giorni dalla ricezione. 

 

I soggetti istanti, previa verifica del possesso dei requisiti, saranno iscritti nell’Elenco e, successivamente, si 

provvederà a sottoscrivere apposita Convenzione tra ASP e l’Operatore Economico, contenente le disposizioni 

in materia di durata, tariffe, modalità di pagamento in aderenza alle disposizioni in materia di tracciabilità dei 

flussi finanziari, privacy, clausola risolutiva in caso di mancato rinnovo del contratto di servizio tra ASP e 

Comuni.  

 

Art. 3. REQUISITI SOGGETTIVI PER LA PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE 

Gli operatori economici che possono presentare istanza di iscrizione nell’Elenco Aperto sono quelli indicati 

dall’articolo 65 del D. Lgs. 36/2023. Gli operatori economici, a pena di esclusione, dovranno essere in possesso 

dei seguenti requisiti: 

- assenza delle cause di esclusione previste dagli artt. 94-98 D. Lgs. 36/2023;  

- assenza di cause ostative a contrarre con le Pubbliche Amministrazioni (art. 53, comma 16 ter del D. 

Lgs. 165/2001 e s.m.i. o di ulteriori divieti a contrarre con la Pubblica Amministrazione, ai sensi della 

normativa vigente);  

- iscrizione alla piattaforma SATER di Intercent-ER. Qualora non abilitati i soggetti devono impegnarsi 

all’abilitazione per poter successivamente ricevere richiesta di preventivo o lettera d’invito. 

 

Requisiti di idoneità professionale:  

- (per i soggetti giuridici) essere iscritti alla Camera di Commercio per attività simili a quella oggetto 

della presente procedura;  

- (per i soggetti individuali) di essere in possesso di partita IVA individuale;  

- (per le cooperative) iscrizione all'Albo delle Società Cooperative, o per le cooperative sociali, iscrizione 

all’Albo Regionale delle Cooperative Sociali della Regione di competenza;  

- (per gli Enti del Terzo Settore) il possesso dell’iscrizione nel RUNTS Registro Unico Nazionale Terzo 

Settore e la previsione nello statuto, tra gli scopi istituzionali, di attività coerenti con l’oggetto del bando: 

gestione di strutture, servizi e attività educative e culturali, ricreative.  

 

Requisiti di capacità tecnica e professionale: 

Il personale addetto deve essere in possesso dei titoli professionali richiesti dalla normativa vigente per 

l’esecuzione del servizio in oggetto.  

Le caratteristiche dei servizi determinano la necessità che il personale addetto a funzioni educative esprima le 

capacità sottoindicate:  

- capacità di ascolto attivo e di instaurare un rapporto sufficientemente empatico con la persona con 

disabilità;  
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- competenze pratiche di aiuto alla persona;  

- capacità di osservazione delle condizioni dell’adulto sul piano del benessere psico-fisico e sociale;  

- capacità di rilevare i bisogni e le risorse al fine di poter utilmente contribuire alla definizione dei piani 

personalizzati di intervento e alla loro verifica;  

- capacità di rapporto con gli altri e di comprensione sul piano relazionale e sociale delle situazioni 

individuali e familiari in rapporto al proprio specifico operato;  

- capacità di lettura del contesto in cui si opera;  

- capacità di agire all’interno di una cornice preventiva e riabilitativa;  

- capacità di saper individuare sia le aree di autonomia che quelle di collaborazione e di saperle gestire 

adeguatamente;  

- conoscenza della rete dei servizi che possono essere utilizzati per le attività inerenti alla propria utenza;  

- capacità di raccordo con altre figure professionali ed altri enti. 

 

Art. 4. OBBLIGHI ASSICURATIVI  

L’Operatore Economico, in sede di iscrizione all’Elenco, deve presentare documentazione di comprova del 

possesso di idonea copertura assicurativa per infortuni e per responsabilità verso terzi.  

 

Art. 5. PERSONALE E TUTELA DEI LAVORATORI, DELLA SALUTE E DELLA SICUREZZA NEI 

LUOGHI DI LAVORO – D. LGS. 81/08. 

Il soggetto gestore è tenuto ad osservare il trattamento economico e normativo vigente per tutto il personale 

utilizzato, nei modi e termini di legge e dei contratti nazionali di lavoro. 

 

Resta inteso, in ogni modo, che ASP rimane del tutto estranea ai rapporti, ivi compreso qualsiasi vertenza 

economica e/o giuridica, che andranno ad instaurarsi fra l’aggiudicatario ed il personale dipendente. Ferma 

restando la formazione obbligatoria prevista dalle vigenti normative in materia, con particolare riferimento al 

D.Lgs. n.81/2008 e s.m.i., il soggetto aggiudicatario deve assicurare a tutto il personale in servizio adeguata 

formazione nelle materie relative al servizio oggetto dell’avviso, nonché dare conoscenza dettagliata del 

presente Avviso, allo scopo di adeguare il servizio agli standard di qualità richiesti da ASP. La formazione dovrà 

avere caratteristiche di specificità, permanenza e durata e dovrà essere garantita per tutta la vigenza del contratto. 

 

Il soggetto gestore si impegna ad ottemperare a tutti gli obblighi verso i propri dipendenti derivanti da 

disposizioni legislative e regolamenti vigenti in materia di lavoro, di igiene e sicurezza, nonché alla disciplina 

previdenziale e infortunistica, assumendo a proprio carico tutti i relativi oneri. 

 

Art. 6. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA E DOCUMENTAZIONE 

RICHIESTA 

Gli operatori interessati, in possesso dei requisiti di cui all’art. 3 del presente avviso, possono presentare la 

propria manifestazione di interesse – istanza di iscrizione a partire dal giorno 09/05/2025 seguendo le presenti 

indicazioni:  

- invio esclusivamente mediante PEC all’indirizzo pec.info@pec.aspfe.it, indicando nell’oggetto 

“Manifestazione Interesse ENTI GESTORI ATTIVITÀ SOCIO EDUCATIVE DISABILI 

ADULTI– NOME COGNOME / RAGIONE SOCIALE”,  

mailto:pec.info@pec.aspfe.it
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- compilazione e sottoscrizione del modello Allegato I – Istanza di iscrizione, sottoscritto dal legale 

rappresentante o suo procuratore (NB: in questo caso va trasmessa la relativa procura); deve essere 

allegata fotocopia di un documento di riconoscimento, contenente altresì la dichiarazione di 

disponibilità a concordare con ASP il progetto educativo per ciascun adulto da inserire. 

- copia della copertura assicurativa per infortuni e per responsabilità verso terzi e operatori;  

- indicazione dei costi di Laboratori per Adulti disabili o costi per educativa domiciliare e/o territoriale e 

impegno a mantenere i costi dichiarati per il periodo di validità della Convenzione;  

 

Durante l’esame delle istanze pervenute, il RUP si riserva la facoltà di richiedere eventuali integrazioni di 

documentazione o chiarimenti nel corso dell’esame della stessa.  

Come già indicato, anche alla scadenza del termine indicato al primo paragrafo, sarà sempre possibile presentare 

istanza di iscrizione, trattandosi di Elenco Aperto; ASP provvederà all’esame dell’istanza ed all’aggiornamento 

dell’Elenco massimo entro 30 giorni dalla presentazione della stessa.  

 

Art. 7. ITER DELLA DOMANDA 

Tutte le istanze ritenute regolari comporteranno l’inserimento nell’Elenco dei soggetti gestori.  

Le domande pervenute entro il giorno 29/05/2025 saranno inserite nella prima versione dell’Elenco, che sarà 

approvata entro e non oltre il 30/05/2025 con Determinazione del Responsabile dell’Area Affari Generali, 

Appalti e Personale e contestuale pubblicazione sul sito di ASP Centro Servizi alla Persona.  

L’inserimento nell’elenco verrà in ordine alfabetico e, quindi, non sarà stilata alcuna graduatoria di merito.  

 

Art. 8. CONVENZIONI E AFFIDAMENTI CONSEGUENTI 

A seguito della predisposizione dell’Elenco, ASP provvederà a sottoscrivere le convenzioni con i singoli 

Operatori Economici iscritti, in base alle proprie necessità e, a parità di tipologia di servizio, sarà data precedenza 

agli Enti che avranno offerto costi inferiori.  

La durata delle convenzioni è di 24 mesi, con possibilità di rinnovo per ulteriori 24 mesi mediante 

Determinazione del Direttore Generale.   

A seguito della stipulazione delle Convenzioni, in base alle necessità delle singole progettualità degli utenti 

destinatari del servizio, ASP procederà ad affidamento del servizio ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) D. Lgs. 

36/2023 o, ove gli importi siano superiori ad € 140.000, mediante procedura negoziata senza bando ai sensi 

dell’art. co. 1 lett. e) D. Lgs. 36/2023, conformemente alle disposizioni del presente avviso, alle normative 

vigenti e previa verifica della regolarità contributiva.  

 

Nel dettaglio, l’elenco verrà utilizzato sulla base dei seguenti criteri: 

a) rispondenza della tipologia delle attività socioeducative che devono essere aderenti al progetto 

individualizzato della persona adulta con disabilità; 

b) maggiore e preminente interesse dell’utente destinatario dell’intervento, capacità di messa in atto e di 

valutazione/monitoraggio dei PEI/PAI, con riferimento a: 

• qualità/quantità della offerta dei servizi di sostegno e accompagnamento; 

• mantenimento delle reti sociali e famigliari, ove richiesto; 

• programmazione e gestione del tempo libero; 

• realizzazione di ogni altro intervento e attività in ordine ai bisogni degli utenti; 
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• costo delle attività educative.  

 

Art. 9. DECADENZA DELL’ISCRIZIONE DALL’ELENCO 

Tutti i soggetti istanti, in possesso dei requisiti, saranno iscritti nell’Elenco.   

La perdita di uno o più requisiti generali e specifici, come indicati nel presente Avviso, determina la decadenza 

dall’inserimento nell’elenco in questione. 

Determinano, altresì, la decadenza dall’elenco la presenza di una o più delle seguenti circostanze:  

- cessazione attività; 

- richiesta di cancellazione presentata dall’operatore interessato; 

- inadempienze contrattuali gravi; 

- qualora, a seguito di verifiche a mezzo degli organismi preposti, si accerti il venir meno dei requisiti o 

la sussistenza di gravi inosservanze delle norme legislative e regolamentari in materia;  

- omessa comunicazione di variazione di elementi soggettivi e oggettivi attinenti ai requisiti di 

qualificazione e alla struttura. 

 

Art. 10. AMMISSIONI E DIMISSIONI DEI BENEFICIARI DEL SERVIZIO  

L’accesso al servizio è possibile attraverso una proposta di progetto dell’Assistente Sociale competente per 

territorio, dell’Unità di Valutazione Multidimensionale Disabili prevista dalla Deliberazione della Giunta 

Regionale n.1230/2008, secondo le modalità previste per il funzionamento di tale commissione, dell’Equipe 

Territoriale Integrata secondo la DGR 1554/2015 “Linee di indirizzo per la realizzazione di progetti con la 

metodologia del Budget di Salute”, dell’Unità Valutativa Geriatrica (UVG). 

Il servizio competente di ASP (Area Famiglia e Lavoro), una volta acquisita la valutazione positiva 

dell’Assistente Sociale o la valutazione da una delle unità valutative (UVM, ETI, UVG), nonché l’attestazione 

sulla copertura finanziaria del Fondo Regionale per la Non autosufficienza nei casi che possono rientrare nel 

FRNA, procede all’attivazione del servizio e al relativo convenzionamento. 

 

Il convenzionamento garantisce al singolo utente la protezione necessaria ed un percorso educativo 

personalizzato di alta qualità, all’interno di un quadro di risposte differenziate, per soddisfare gli specifici 

bisogni di sostegno, tutela, riparazione ed accompagnamento. 

La scelta della tipologia del percorso educativo avviene sulla base delle esigenze dell’utente connesse alla 

specifica valutazione che definisce il progetto individuale, in relazione ai servizi offerti dagli enti gestori, alla 

territorialità per garantire maggiore vicinanza alla famiglia e all’ambiente di vita e, a parità di caratteristiche, in 

base al costo del servizio che viene proposto. La partenza del progetto educativo avverrà con l’accordo tra il 

Responsabile del Caso e il Responsabile o Coordinatore dell’Ente Gestore. 

Negli incontri preliminari all’ingresso sarà illustrato e condiviso il progetto individualizzato. 

I Laboratori devono essere preferibilmente ubicati nella provincia di Ferrara e nei territori limitrofi. 

La dimissione avviene su valutazione del Responsabile del Caso ed, eventualmente, dell’Unità Valutativa 

Multidimensionale (UVM, ETI, UVG), se necessaria e se coinvolta al momento dell’ammissione. 

Criteri di valutazione per la dimissione: 

- raggiungimento o meno degli obiettivi del progetto individuale; 

- variazione del progetto individuale. 
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Le dimissioni possono essere richieste per iscritto all’assistente sociale responsabile del caso, anche dal 

Responsabile dell’Ente Gestore qualora non sussistano le condizioni per proseguire il progetto. Il Servizio 

competente, sulla base della valutazione delle motivazioni esposte, fornirà un riscontro alla richiesta entro 15 

giorni dalla ricezione della stessa. L’eventuale dimissione sarà accordata dal servizio.  

 

Art. 11. CORRISPETTIVO 

Il corrispettivo per il servizio prestato dal Gestore è dato dai costi orari o giornalieri, sulla base di quanto 

dichiarato in sede di istanza di iscrizione all’Elenco e di quanto concordato con il Servizio Sociale Territoriale 

per l’attivazione della singola progettualità, in considerazione dei servizi forniti e delle tipologie di utenza. 

 

Art. 12. SUBAPPALTO 

Avuto riguardo alla tipologia di servizio ed alla fragilità dell’utenza cui è rivolto, si precisa che non è ammesso 

subappalto per il servizio principale, può essere autorizzato esclusivamente il subappalto per attività accessorie 

(quale esempio il trasporto e la preparazione del pasto ove la progettualità lo preveda). In tal caso, il subappalto 

dovrà essere dichiarato in sede di affidamento del servizio. 

 

Art. 13. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Ai sensi dell’artt. 5 della Legge n. 241/1990 e s.m.i. ed ai sensi dell’art. 15 D. Lgs. 36/2023, il Responsabile del 

Procedimento e il Responsabile del Progetto è l’Incaricato di Alta Professionalità U.O.C. Appalti – Area Affari 

Generali, Appalti e Personale di ASP Centro Servizi alla Persona dott. Federico Bindini.  

Ai sensi dell’art. 114 D. Lgs. 36/2023 s.m.i. e dell’allegato II.14 il Direttore dell’esecuzione del contratto sarà 

individuato nell’ambito di ogni singolo affidamento conseguente. 

 

Art. 14. MODALITÀ DI PUBBLICAZIONE  

Il presente avviso viene pubblicato sul profilo istituzionale del Committente e nella relativa Sezione 

“Amministrazione Trasparente”.  

 

Art. 15. TRATTAMENTO DEI DATI 

Ai sensi dell’art.13 del Regolamento Europeo n. 679/2016 si informa che i dati forniti dagli operatori economici 

saranno trattati da Asp Centro servizi alla Persona esclusivamente per finalità 6 connesse alla presente 

procedura, ai sensi del Regolamento Europeo n. 679/2016 sulla protezione dei dati personali (GDPR) e del D. 

Lgs.196/2003 nelle parti vigenti e compatibili. Il periodo della conservazione dei dati è di anni cinque a partire 

dalla data di conclusione delle attività progettuali. Il conferimento dei dati è obbligatorio per la partecipazione 

alla procedura.  

 

Art. 16. NORME FINALI  

Avverso il provvedimento di approvazione dell’elenco ed il provvedimento di decadenza è ammesso ricorso al 

Tribunale Amministrativo Regionale da presentarsi entro 60 giorni dalla pubblicazione all’Albo pretorio 

dall’atto stesso.  

 


