
   
 NRA-vers.2021/03 

 

1 

AVVISO PUBBLICO MANIFESTAZIONE DI INTERESSE  

PER L’INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI DA INVITARE ALLA 

PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DI SERVIZI IN FAVORE DELLA 

POPOLAZIONE DETENUTA, IN MISURA ALTERNATIVA O NEOSCARCERATA NEL 

CARCERE DI FERRARA PER:  

ORGANIZZAZIONE DELLO SPORTELLO INFORMATIVO DETENUTI  

ATTIVITÀ DI REDAZIONE DEL GIORNALE  

PROGRAMMA TERRITORI PER IL REINSERIMENTO EMILIA ROMAGNA (TPR-ER) 

Si rende noto che questo Ente, ai sensi e per effetti dell’art.50 comma 1 lett. e) del D. Lgs. 36/2023, intende 

procedere ad un’indagine di mercato, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, 

proporzionalità e trasparenza, al fine di individuare le imprese da invitare alla procedura negoziata, per i servizi 

di sportello informativo detenuti e attività di redazione del giornale in carcere, per gli ospiti della Casa 

Circondariale di Ferrara. 

Tale fase non ingenera negli operatori alcun affidamento sul successivo invito alla procedura o sul suo 

successivo esperimento, non costituisce proposta contrattuale, non determina alcuna instaurazione di posizioni 

giuridiche od obblighi negoziali e non vincola in alcun modo la Stazione Appaltante che sarà libera di avviare 

altre procedure e/o di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, la presente indagine di mercato. 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente ad acquisire le manifestazioni di interesse da parte degli operatori 

economici in attività sul mercato e la disponibilità ad essere invitati a presentare offerta. La presente procedura 

viene condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici, esclusivamente tramite il SATER. Gli operatori 

economici interessati, in possesso dei requisiti minimi richiesti e di seguito indicati, dovranno presentare la 

propria manifestazione d’interesse entro e non oltre le ore 09:00 del 19/08/2024 esclusivamente la piattaforma 

di negoziazione SATER secondo le modalità esplicitate nelle guide per l’utilizzo della stessa, accessibili dal sito 

https://intercenter.regione.emilia-romagna.it/help/guide/manuali-oe/guide_operatori_economici.   

Si raccomanda di seguire pedissequamente la procedura guidata riportata nelle succitate guide, eseguendo le 

operazioni richieste nella sequenza riportata nelle stesse. 

Successivamente per l’espletamento della procedura negoziata verrà utilizzato il sistema di intermediazione 

telematica di Regione Emilia Romagna “SATER” al quale è possibile accedere attraverso l’indirizzo Internet: 

www.piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it. 

Sono ammessi a presentare manifestazione di interesse i soggetti indicati all’art. 65 del D. Lgs. 36/2023, che 

siano iscritti alla piattaforma SATER (per ulteriori informazioni e approfondimenti riguardanti il 

funzionamento, le condizioni di accesso ed utilizzo del sistema SATER, nonché il quadro normativo di 

riferimento si rimanda ai documenti scaricabili dal sito internet: www.piattaformaintercenter.regione.emilia-

romagna.it. Per ottenere supporto è possibile farsi assistere dagli operatori al numero verde indicato sul sito 

internet). 

La Stazione Appaltante non opera alcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici che intendano 

partecipare alla presente procedura; ai fini dell’affidamento del servizio, la Stazione Appaltante seguirà la 

procedura di affidamento di cui all’art. 50, comma 1, lett. e), del D. Lgs. N. 36/2023 secondo le modalità di 

seguito indicate, invitando a partecipare tutti gli operatori economici idonei che hanno manifestato interesse, 

mediante l’invio di lettera d’invito a presentare offerta, tramite piattaforma SATER di Intercent-ER. 

https://intercenter.regione.emilia-romagna.it/help/guide/manuali-oe/guide_operatori_economici
http://www.piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it/
http://www.piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it/
http://www.piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it/
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Si precisa che la procedura è indetta nel rispetto del Vademecum relativo agli obblighi di gestione 

rendicontazione dei programmi e dei progetti finanziati dalla cassa delle Ammende, consultabile al seguente 

link: https://www.giustizia.it/cmsresources/cms/documents/cassa_ammende_VADEMECUM_NOV_2022.pdf, 

cui l’Operatore Economico dovrà attenersi nell’esecuzione del servizio.  

Si forniscono a tal proposito le seguenti informazioni sugli elementi che conterrà l’invito a presentare offerta.  

 

Art. 1. STAZIONE APPALTANTE 

ASP Centro Servizi alla Persona, Via Ripagrande 5, Ferrara. 

 

Art. 2. OGGETTO, IMPORTO, LUOGO DI ESECUZIONE E DURATA DEL SERVIZIO 

 

OGGETTO 

Il servizio ha per oggetto l’organizzazione del progetto sportello informativo detenuti, gli sportelli di mediazione 

e l’attività di redazione del giornale in carcere.  

Il progetto dello sportello informativo e quelli di mediazione hanno lo scopo di migliorare le condizioni di vita 

degli stessi all’interno della Casa Circondariale, di sostenerli all’uscita dall’istituto, nel reinserimento nel tessuto 

sociale o di offrire aiuti a quelli che vivono sul territorio in misura alternativa alla detenzione.  

L’attività di redazione del giornale in carcere, periodico della Casa Circondariale di Ferrara, è un progetto che 

coinvolge una redazione interna di persone detenute, insieme a persone ed enti esterni al carcere. Strumento che 

dà voce ai reclusi e a chi opera nel e per il carcere. 

 

IMPORTO STIMATO DEL SERVIZIO 

La base d’asta della presente procedura è complessivamente pari a € 276.535,00 oltre Iva di legge, di cui € 

272.935,00 per il progetto di sportello informativo e mediazione e per l’attività di redazione del giornale in 

carcere, così suddivisi: 

- € 77.350,00 oltre eventuale Iva di legge per il periodo contrattuale di 14 mesi;  

- € 99.450,00 oltre eventuale Iva di legge per l’eventuale rinnovo contrattuale per il periodo di 18 mesi;  

- € 33.150,00 oltre eventuale Iva di legge per il periodo massimo di proroga tecnica di sei mesi;  

- € 62.985,00 oltre eventuale Iva di legge per eventuali modifiche contrattuali ai sensi dell’art. 120 co. 1 

lett. a) D. Lgs. 36/2023.  

 

L’importo individuato per ciascuna attività è di seguito specificato:  

o € 58.500,00/annui oltre Iva di legge per il servizio di organizzazione del progetto sportello informativo 

detenuti;  

o € 7.800,00/annui oltre Iva di legge per il servizio di redazione del giornale del carcere. 

 

Nell’importo complessivo suddetto sono inoltre comprese le spese destinate ad attività socializzanti, non 

sottoposte a ribasso e pari ad un importo complessivo di € 3.600,00, corrispondente ad € 1.200 annui. Tali spese 

dovranno essere effettuate, mediante carta prepagata intestata all’operatore economico aggiudicatario, il quale 

provvederà all’acquisto in economia del materiale necessario, con documentazione di acquisto intestata 

all’operatore economico e recanti gli estremi della progettualità, oltre ad eventuale documentazione di consegna 

del materiale per l’utilizzo.  

 

https://www.giustizia.it/cmsresources/cms/documents/cassa_ammende_VADEMECUM_NOV_2022.pdf
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Gli importi sono da intendersi comprensivi di tutti gli oneri, spese e prestazioni occorrenti. Alla Ditta 

aggiudicataria verranno liquidate le attività effettivamente prestate per il periodo di riferimento. I prezzi 

contrattuali che dovranno essere offerti non prima di aver ricevuto in modo formale la lettera d’invito, saranno 

fissi e invariabili per il primo anno contrattuale. 

 

Si precisa che, ai sensi dell’art. 120 co. 9 D. Lgs. 36/2023, qualora in corso di esecuzione si rendesse necessario 

un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto, la 

stazione appaltante possa imporre all’appaltatore l’esecuzione alle condizioni originariamente previste. In tal 

caso l’appaltatore non può far valere il diritto alla risoluzione del contratto.  

 

LUOGO DI ESECUZIONE 

Il servizio verrà svolto presso Casa Circondariale di Ferrara e presso ASP (via Ripagrande, 5 Ferrara) e 

strutture di accoglienza dove sono presenti i dimittendi. 

 

DURATA DEL SERVIZIO 

L’appalto avrà la durata di 14 (quattordici) mesi – fatta salva la possibilità di recesso anticipato in caso di venir 

meno delle esigenze - decorrenti dalla data di inizio dell’esecuzione.  

È prevista la possibilità di rinnovo contrattuale per il periodo di 18 (diciotto) mesi e, altresì, l’eventuale proroga 

tecnica per sei mesi.  

Si precisa che la stipula del contratto e la realizzazione del servizio è vincolata all’erogazione dei fondi della 

Regione Emilia-Romagna, del Comune di Ferrara e di Cassa delle Ammende (Ministero della Giustizia). In caso 

di interruzione del finanziamento non si procederà all’attivazione e/o prosecuzione del servizio e alcun 

indennizzo è dovuto all’aggiudicatario, trattandosi di causa non imputabile alla Stazione Appaltante.  

La durata del servizio è vincolata al progetto di durata triennale per le annualità 2023-25 denominato Territori 

per il Reinserimento della Regione Emilia Romagna e approvato con Delibera di Giunta Regionale n. 941 del 

12/06/2023, la cui scadenza è attualmente prevista al 31/12/2025. In caso di rinnovo della suddetta progettualità 

e relativo finanziamento è possibile, per questa Amministrazione, procedere a rinnovo contrattuale per il periodo 

di 18 mesi, oltre ad eventuale proroga tecnica di sei mesi.  

 

Art. 3. REQUISITI SOGGETTIVI PER LA PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

I soggetti ammessi alla procedura sono quelli indicati dall’articolo 65 D. Lgs. 36/2023 ed abilitati alla 

piattaforma SATER. Qualora non abilitati i soggetti devono impegnarsi all’abilitazione per poter 

successivamente ricevere lettera d’invito.   

 

Gli operatori economici a pena di esclusione dovranno essere in possesso dei seguenti requisiti:  

 

REQUISITI DI ORDINE GENERALE 

• assenza delle cause di esclusione previste dagli artt. 94-98 D. Lgs. 36/2023;  

• assenza di cause ostative a contrarre con le Pubbliche Amministrazioni (art. 53, comma 16 ter del D. 

Lgs. 165/2001 o di ulteriori divieti a contrarre con la Pubblica Amministrazione, ai sensi della normativa 

vigente); 

• iscrizione alla piattaforma SATER di Intercent-ER.  

 

REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 
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• (per i soggetti giuridici) essere iscritti alla Camera di Commercio per attività analoghe a quella oggetto 

della presente procedura; 

• (per i soggetti individuali) di essere in possesso di partita IVA individuale; 

• (per le cooperative) iscrizione all'Albo delle Società Cooperative, o per le cooperative sociali, iscrizione 

all’Albo Regionale delle Cooperative Sociali della Regione di competenza;  

• (in caso di Enti del Terzo Settore) (organizzazioni/associazioni/Enti) Iscrizione nello specifico 

Albo/Registro di settore; 

 

REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA 

• avere realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari disponibili (2021/2022/2023) un fatturato annuo non 

inferiore all’importo contrattuale annuo per i servizi principali, iva esclusa, pari ad € 66.300,00.  

 

REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICHE E PROFESSIONALI  

• avere realizzato nell’ultimo triennio almeno 2 contratti, con buon esito ed almeno di durata annuale, 

aventi ad oggetto servizi sociali svolti a favore di committenti pubblici e/o privati;  

• possedere risorse umane, strumentali e finanziarie sufficienti a garantire la corretta prestazione del 

servizio in oggetto e, in particolare, si richiede:  

a) per la realizzazione dello sportello informativo detenuti e di mediazione la dotazione organica, 

composta di almeno tre unità, deve rientrare tra le seguenti professionalità:   

- n. 1 figura con qualifica di educatore professionale, assistente sociale, psicologo, in possesso di 

esperienza di almeno 1 anno nell’ambito di servizi analoghi e con conoscenza delle metodologie 

di intervento, capacità di programmazione ed organizzazione dei servizi oggetto del presente 

appalto. Si richiede la conoscenza della lingua inglese;  

- n. 2 figure con qualifica di mediatore culturale o di altra attestazione che comprovi lo 

svolgimento di corsi di formazione per “Mediatore Culturale” organizzati da Enti di Formazione 

autorizzati. I mediatori dovranno possedere un’esperienza di almeno 1 anno in servizi analoghi 

a quelli citati.  Un mediatore deve possedere la conoscenza delle lingue italiana, araba, francese e 

dialetti magrebini; un mediatore deve possedere la conoscenza, oltre che della lingua italiana, 

del Pidgin nigeriano/inglese. 

Tutte le figure professionali dovranno essere in possesso dell’iscrizione agli Albi Professionali, 

laddove previsto; 

b) per l’attività di redazione del giornale in carcere: 

- un giornalista o operatore con competenza in materia, autorizzabile all’ingresso in carcere, con 

almeno 1 anno di esperienze analoghe; 

- capo redattore iscritto all’albo dei giornalisti che deve comparire negli atti pubblici, con almeno 

1 anno di esperienze analoghe. 

 

La comprova del requisito dovrà essere fornita mediante:  

- certificati rilasciati dall’Amministrazione/Ente Contraente, con l’indicazione dell’oggetto e del periodo 

di esecuzione;  

- contratti stipulati con le Amministrazioni Pubbliche, completi di copia delle fatture/note spesa 

quietanzate ovvero dei documenti bancari attestanti il pagamento delle stesse;  

- attestazioni rilasciate dal committente privato, con l’indicazione dell’oggetto e del periodo di 

esecuzione;  
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- contratti stipulati con privati, completi di copia delle fatture/note quietanzate ovvero dei documenti 

bancari attestanti il pagamento delle stesse.  

È possibile autocertificare il buon esito dei servizi in sede di partecipazione alla gara, comprovando poi il 

requisito in sede di aggiudicazione con certificati in originale o copia conforme rilasciati dai committenti 

(pubblici o privati) attestanti il buon esito dell'esecuzione dei servizi autocertificati in sede di gara. 

 

Art. 4. CRITERI INDIVIDUAZIONE SOGGETTI DA INVITARE ALLA SUCCESSIVA PROCEDURA 

NEGOZIATA  

L’invito a presentare offerta verrà inviato a tutti gli operatori economici che, in possesso dei requisiti di cui al 

presente avviso, abbiano inviato entro il termine la dichiarazione di manifestazione d’interesse.  

La presente procedura costituisce una selezione preventiva delle candidature, finalizzata al successivo invito per 

l’affidamento con procedura negoziata, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera e) del D. Lgs. 36/2023, che sarà 

svolta mediante Richiesta di Offerta sulla piattaforma SATER di Intercent-ER. Resta stabilito fin da ora che la 

presentazione della candidatura non genera alcun diritto o automatismo di partecipazione ad altre procedure di 

affidamento sia di tipo negoziale che pubblico.  

 

La Stazione Appaltante: 

• si riserva di invitare tutti gli operatori che abbiano manifestato interesse, qualunque sia il numero delle 

candidature pervenute; 

• si riserva la facoltà di aggiudicare il servizio anche in presenza di una sola offerta valida e conveniente 

sia dal punto di vista tecnico che da quello economico; 

• non inviterà operatori economici o candidati che non hanno i requisiti richiesti; 

• si riserva in ogni caso la facoltà di non procedere all’espletamento della procedura negoziata; 

• sarà libera di avviare altre procedure o di avvalersi di Convenzioni Consip o Intercent-ER relative a 

quanto in argomento qualora queste dovessero nel frattempo venire attivate; 

• ai sensi dell’art. 108 comma 10 del D. Lgs. 36/2023, si riserva, altresì, di non procedere 

all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

• si riserva di interrompere o sospendere il procedimento avviato per sopraggiunte ragioni senza che i 

soggetti possano vantare alcuna pretesa. 

 

Art. 5. MODALITÀ DI AGGIUDICAZIONE 

Il servizio verrà affidato mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera e) D. Lgs. 36/2023, 

mediante il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità prezzo 

ai sensi dell’art. 108 co. 2 D. Lgs. 36/2023. All’Istanza di manifestazione di interesse non dovrà essere allegata 

alcuna offerta economica o elaborato progettuale, documentazione richiesta in sede di lettera di invito. 

L’aggiudicazione sarà subordinata alla verifica del possesso dei requisiti prescritti per la partecipazione alla 

procedura di gara e all’approvazione dell’esito di gara. 

 

Art. 6. OBBLIGHI ASSICURATIVI 

L’Aggiudicatario è responsabile dei danni causati a terzi nell’esecuzione del servizio.  

L’Aggiudicatario è direttamente ed esclusivamente responsabile dei danni derivanti da cause ad esso imputabili 

di qualunque natura che risultino arrecati: 

✓ dal proprio personale a persone o utenti in carico o a cose, tanto dell’ASP che di terzi, in dipendenza di 

omissioni o negligenze nell’esecuzione del servizio;  
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✓ dagli utenti in carico a persone o a cose tanto dell’ASP che di terzi. 

A tal fine l’Aggiudicatario è tenuto, entro la data di attivazione del servizio e comunque ai fini della stipula 

dell’atto contrattuale, a dotarsi di apposita assicurazione per danni a persone e a cose riferite specificatamente 

al presente appalto nessuno escluso e per l’intera durata dello stesso prevedendo espressamente che tra i terzi 

rientra anche ASP stessa, i suoi beni ed il suo personale. 

In alternativa alla stipula della polizza che precede, la ditta aggiudicataria potrà dimostrare l’esistenza di una 

polizza RC già attivata, avente le medesime caratteristiche indicate per quella specifica. In tal caso si dovrà 

produrre un’appendice alla stessa nella quale si espliciti che la polizza in questione copre anche il servizio svolto 

per conto di ASP Centro Servizi alla Persona.  

 

Art. 7. SUB-APPALTO 

L’eventuale subappalto potrà essere autorizzato nei casi e nei limiti previsti dall’art. 119 D. Lgs. 36/2023, fermo 

restando che non si configurano come attività date in subappalto quelle di cui al comma 3 dell’articolo 

richiamato. 

 

Art. 8. MODALITÀ DI PUBBLICAZIONE 

Il presente avviso viene pubblicato per 15 giorni sul profilo istituzionale del Committente e nella relativa sezione 

Amministrazione Trasparente. 

 

Art. 9. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

Il Responsabile del procedimento e Responsabile di Progetto, ai sensi dell’art. 5 della Legge n.241/1990 e 

dell’art. 114 del D.lgs. 36/2023, è individuato nella persona del Responsabile Area Appalti, Acquisti e 

Manutenzioni Bindini Federico. 

I concorrenti, che ne motivano l’interesse diretto, concreto e attuale, hanno la facoltà di esercitare l’accesso ai 

documenti di gara a norma dell’art. 35 e 36 del D.lgs. 23/2023 e in quanto applicabile della Legge 241/1990.  

 

Art. 10. TRATTAMENTO DEI DATI 

Ai sensi dell’art.13 del Regolamento Europeo n. 679/2016 si informa che i dati forniti dai concorrenti, alla 

presente istruttoria pubblica, saranno trattati da Asp Centro servizi alla Persona esclusivamente per finalità 

connesse alla presente procedura, ai sensi del Regolamento Europeo n. 679/2016 sulla protezione dei dati 

personali (GDPR) e del D.lgs.196/2003 nelle parti vigenti e compatibili. Il periodo della conservazione dei dati 

è di anni cinque a partire dalla data di conclusione delle attività progettuali. Il conferimento dei dati è 

obbligatorio per la partecipazione alla procedura selettiva. 

 

 
Responsabile del Procedimento (RdP): BINDINI FEDERICO 

Area: Appalti Acquisti e Manutenzioni  

E-mail: federico.bindini@aspfe.it 

Tel. +39 0532799526 

mailto:federico.bindini@aspfe.it

